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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por dénde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, guardalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y déonde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 6

Epigrafe 1 — Las organizaciones internaciona-
les de &mbito universal: la ONU vy los organis-

mos especializados

1. El concepto de organizacién internacional y la evolucién hacia

la ONU

Una organizacién internacional es una asociacién voluntaria de Estados, creada median-
te un tratado, dotada de 6rganos permanentes propios y de personalidad juridica
distinta de la de sus miembros, para la consecucién de fines comunes de interés colectivo.
Segln su alcance se distinguen las de &mbito universal —con vocacién de abarcar a todos
los Estados del planeta, como la ONU y sus organismos especializados— de las de ambito
regional, circunscritas a un espacio geografico o cultural determinado (Unién Europea,

Consejo de Europa, OTAN, Organizacién de Estados Americanos, Unién Africana).

El primer gran ensayo de organizacién universal fue la Sociedad de Naciones (SDN),
creada tras la Primera Guerra Mundial por el Tratado de Versalles de 1919, cuyo Pacto
constituia su parte primera, con sede en Ginebra. Nacida para garantizar la paz mediante
la seguridad colectiva y el arreglo pacifico de controversias, fracasé en su objetivo esencial:
no logré impedir la escalada de agresiones de los afios treinta ni el estallido de la Segunda
Guerra Mundial, lastrada por la ausencia de grandes potencias (Estados Unidos nunca
llegd a integrarse), la regla de la unanimidad y la falta de medios coercitivos eficaces.
Formalmente se disolvi6 en 1946, transfiriendo sus bienes y funciones a la nueva Organi-
zacion.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) surgié de la Conferencia de San
Francisco, donde su tratado fundacional —la Carta de las Naciones Unidas— fue
firmado el 26 de junio de 1945 por 50 Estados Polonia, ausente en la Conferencia, lo

firmé el 15 de octubre de 1945, completando los 51 Miembros fundadores. La Carta



entr6 en vigor el 24 de octubre de 1945, fecha que se conmemora como Dia de las
Naciones Unidas y que marca el nacimiento oficial de la Organizacién. Su sede radica en
Nueva York, y sus idiomas oficiales son seis: drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso.

Espafia ingres6 en la ONU en 1955.

La ONU no es una continuacioén juridica de la Sociedad de Naciones, sino una
organizacion nueva con Carta propia. Aprendio, no obstante, de los fallos de
aquella: sustituy¢ la exigencia de unanimidad por un sistema de mayoria cuali-
ficada con derecho de veto reservado a los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, dot6 a la Organizacién de capacidad de accién coercitiva
(medidas del Capitulo VII, incluido el uso de la fuerza) y aseguré desde el origen

la presencia de las grandes potencias como miembros permanentes.

2. Propésitos y principios de la ONU

El articulo 1 de la Carta enuncia los cuatro propdsitos de la Organizacion: (1) mante-
ner la paz y la seguridad internacionales, adoptando medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas y lograr por medios pacificos el ajuste de controversias; (2)
fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto a la igualdad de
derechos y a la libre determinacién de los pueblos; (3) realizar la cooperacién interna-
cional en la solucién de problemas de cardcter econémico, social, cultural o humanitario y
en el estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; y (4)
servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar esos propdsitos

comunes.

El articulo 2 de la Carta fija los siete principios que rigen la actuacién de la Organizacién

y de sus Miembros:

1. Igualdad soberana de todos los Miembros.
2. Cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas.
3. Arreglo de las controversias por medios pacificos, sin poner en peligro la paz, la

seguridad ni la justicia.



4. Abstencién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad terri-
torial o la independencia politica de cualquier Estado.

5. Prestacion de toda clase de ayuda a la Organizacién en cualquier accidén que ejerza
conforme a la Carta.

6. La Organizaciéon hard que los Estados no miembros se conduzcan de acuerdo con
estos principios en la medida necesaria para mantener la paz y la seguridad.

7. No intervencion de las Naciones Unidas en los asuntos que son esencialmente de la

jurisdiccién interna de los Estados.

3. La estructura orgdnica de la ONU

El articulo 7 de la Carta establece seis 6rganos principales: la Asamblea General,
el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracion
Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria. Se desarrollan a continuacién

cinco de ellos.

Asamblea General. Es el 6rgano deliberante, plenario y de competencia general: en
él estan representados todos los Estados Miembros, cada uno con un voto, en régimen
de igualdad. Puede discutir cualquier asunto dentro de los limites de la Carta y formular
recomendaciones. Las decisiones sobre cuestiones importantes (paz y seguridad, admi-
siéon de nuevos miembros, cuestiones presupuestarias) se adoptan por mayoria de dos
tercios de los presentes y votantes; las demds, por mayoria simple. Se retine en periodo

ordinario de sesiones una vez al afio.

Consejo de Seguridad. Es el 6rgano al que la Carta confia la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales; sus decisiones son de obligado cum-
plimiento para los Miembros. Se compone de quince miembros: cinco permanentes
—China, Francia, Rusia (que ocupa el puesto de la antigua URSS), el Reino Unido y
los Estados Unidos— y diez no permanentes, elegidos por la Asamblea General por
un periodo de dos afnos. En la votacién, las cuestiones de procedimiento requieren el
voto afirmativo de nueve miembros; las decisiones sobre todas las demas cuestiones
(las de fondo) exigen nueve votos afirmativos, incluidos los de todos los miembros
permanentes. Esa exigencia se traduce en el derecho de veto: el voto negativo de un solo

miembro permanente impide la adopcién de la decisién.



Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). Coordina la labor econémica, social y
medioambiental de la ONU y de los organismos especializados. Estd integrado por cin-
cuenta y cuatro Miembros elegidos por la Asamblea General por un periodo de tres afios
(se renueva por tercios, dieciocho cada afno). Realiza estudios, formula recomendaciones
y sirve de foro de debate sobre desarrollo, comercio, derechos humanos y cuestiones

sociales.

Corte Internacional de Justicia (CIJ). Es el 6rgano judicial principal de las Naciones
Unidas, con sede en La Haya (Paises Bajos) y regida por un Estatuto anexo a la Carta.
Compuesta por quince magistrados elegidos por la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad, resuelve las controversias juridicas entre Estados (no entre particulares) que

estos le someten y emite dictimenes consultivos a peticién de los 6rganos autorizados.

Secretaria. Es el 6rgano administrativo de la Organizacién, encabezado por el Secretario
General, su mas alto funcionario, nombrado por la Asamblea General a recomenda-
ciéon del Consejo de Seguridad. Presta servicio a los demds érganos y ejecuta sus

programas.

Organo

Asamblea General

Consejo de Seguridad

Consejo Econémico y Social

Corte Internacional de Justicia

Secretaria

Composicion
Todos los Miembros, un voto

cada uno

15 (5 permanentes + 10 no per-

manentes, 2 anos)

54 miembros (3 afos)

15 magistrados (9 afios); sede
en La Haya

Secretario General + personal

Funcién esencial

Deliberacion y recomendacién;

competencia general

Mantenimiento de la paz y la
seguridad; decisiones obliga-

torias

Coordinacién econdmica, so-

cial y medioambiental

Organo judicial; controversias
entre Estados y dictdmenes

Administracion y ejecucion

El sexto 6rgano, el Consejo de Administracién Fiduciaria, encargado de supervisar los
territorios en fideicomiso, suspendid sus operaciones en 1994 tras la independencia de

Palaos, el ultimo de dichos territorios.



RECUERDA

Estructura de la ONU (art. 7 de la Carta) — seis Organos principales:
1) Asamblea General (plenario, deliberante) - 2) Consejo de Seguridad (paz
y seguridad; 15 miembros) + 3) Consejo Econémico y Social (54 miembros) -
4) Consejo de Administracién Fiduciaria (suspendido desde 1994) - 5) Corte

Internacional de Justicia (La Haya) - 6) Secretaria (Secretario General).

RECUERDA

Los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad —los tinicos
con derecho de veto— son China, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido
y Rusia (heredera del puesto de la antigua URSS). Regla de votacion: las
cuestiones de fondo necesitan nueve votos afirmativos que incluyan a los

cinco permanentes.

El derecho de veto solo alcanza a los cinco miembros permanentes y solo opera
en las cuestiones de fondo, no en las de mero procedimiento. La practica con-
solidada desde 1946 entiende que la abstencion o la ausencia de un miembro
permanente no equivale a un veto: no impide adoptar la decisién, siempre que

se reunan los nueve votos afirmativos exigidos.

Composicién actual y admisiéon de nuevos Miembros. De los 51 Miembros funda-
dores de 1945 la Organizacién ha pasado a los 193 Estados Miembros actuales,
practicamente la totalidad de los Estados soberanos del planeta (el dltimo en ingresar fue
Sudan del Sur, en 2011). La admisién de nuevos Miembros no la decide un solo érgano:
la acuerda la Asamblea General, pero a recomendacién del Consejo de Seguridad, de
modo que el veto de cualquiera de los cinco permanentes puede bloquearla. Al ser una

«cuestién importante», la Asamblea la aprueba por mayoria de dos tercios.



Articulo 4 - Admisiéon de nuevos Miembros

1. Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demds Estados
amantes de la paz que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta,
y que, a juicio de la Organizacién, estén capacitados para cumplir dichas
obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.

2. La admisién de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas
se efectuard por decisién de la Asamblea General a recomendacién del

Consejo de Seguridad.

El mismo mecanismo —decisién de la Asamblea General a recomendacién del Con-
sejo de Seguridad— rige el nombramiento del Secretario General el cargo lo ocupa
desde el 1 de enero de 2017 el portugués Anténio Guterres, noveno Secretario General
de la Organizacidn, reelegido para un segundo mandato que concluye el 31 de diciembre

de 2026.

RECUERDA

Datos vivos de la ONU. Miembros: 193 (fundadores, 51). La admision de
nuevos Estados y el nombramiento del Secretario General los decide la
Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad (regla comtn
a memorizar). Secretario General en la actualidad: Anténio Guterres (desde
2017). El sistema de las Naciones Unidas ha sido distinguido doce veces con
el Premio Nobel de la Paz (entre otros, ACNUR en 1954 y 1981, los Cascos
Azules en 1988 y el Programa Mundial de Alimentos en 2020).

4. Los organismos especializados: FAO, FMI y OMS

Los organismos especializados son organizaciones intergubernamentales auténo-
mas, con tratado constitutivo, personalidad juridica, érganos y presupuesto propios, que
se vinculan a las Naciones Unidas mediante acuerdos de cooperacion (previstos en los

articulos 57 y 63 de la Carta) y cuya labor coordina el Consejo Econémico y Social. No



son, por tanto, 6rganos internos de la ONU, sino entidades independientes integradas en

el llamado sistema de las Naciones Unidas. Destacan tres:

Organismo Ambito Sede Funciones esenciales

Erradicar el hambre

y la malnutricién; me-

FAO - Organizacién jorar la  productivi-

de las Naciones Uni-  Alimentacion y agri- . dad agricola, ganade-
) Roma (ltalia)

das para la Alimenta- cultura ra, pesquera y fores-

ciény la Agricultura tal; garantizar la segu-

ridad alimentaria mun-
dial

Velar por la estabili-
dad del sistema mo-
netario internacional;
supervisar los tipos
FMI — Fondo Moneta- Cooperacion moneta-  Washington D. C. (EE. de cambio; conceder
rio Internacional ria y financiera uu.) asistencia financiera a
paises con desequili-
brios en su balanza de
pagos; prestar asisten-

cia técnica

Autoridad directiva y

coordinadora en sa-

nidad internacional;

L o combatir enfermeda-

OMS - Organizacion  Salud publica interna- . ) 3

. . Ginebra (Suiza) des, fijar normas y es-
Mundial de la Salud cional } o

tdndares sanitarios vy

coordinar la respuesta

a emergencias de sa-

lud publica

La FAO fue fundada en 1945 y trabaja por un mundo sin hambre, asesorando a los Estados
en politicas agrarias y alimentarias. EI FMI nacié de la Conferencia de Bretton Woods
(1944) y persigue la estabilidad financiera global, actuando como prestamista de los paises
que atraviesan crisis de balanza de pagos. La OMS, creada en 1948, es el maximo referente
mundial en materia de salud y lidera la coordinacién internacional frente a epidemias y

pandemias.



Conviene no confundir los organismos especializados (FAO, FMI, OMS, y
también UNESCO, OIT, Banco Mundial...) —organizaciones auténomas con
tratado y presupuesto propios, ligadas a la ONU por acuerdo— con los fondos
y programas (UNICEE PNUD, ACNUR), que si son 6rganos subsidiarios
creados por la propia Asamblea General y dependen directamente de las Nacio-

nes Unidas.

Detalle de los tres organismos. Aunque comparten la naturaleza de organismo especia-
lizado, cada uno tiene sus propios érganos rectores, su régimen de miembros y sus fuentes

de financiacién, que el examen suele preguntar:

* FAO. Su érgano rector supremo es la Conferencia, integrada por todos los Estados
Miembros, que se reune en periodo ordinario cada dos anos (bienal); aprueba el
programay el presupuesto y elige al Director General. Entre sesiones actiia el Consejo,
érgano ejecutivo que se retine varias veces al afio. En el plano territorial funcionan las
Conferencias Regionales, principal 6rgano de gobierno a escala regional, que también
se convocan cada dos anos.

* FMI. Sus recursos proceden de tres fuentes: en primer lugar, las cuotas de los paises
miembros (fuente principal, calculadas segtn el peso de cada economia); y, como lineas
de defensa complementarias, los Nuevos Acuerdos para la Obtencion de Préstamos
(NAP), de cardcter multilateral, y los acuerdos bilaterales de préstamo. Sus misio-
nes criticas son tres: promover la cooperacién monetaria internacional, facilitar la
expansion del comercio y el crecimiento, y desalentar politicas perjudiciales para
la prosperidad. A diferencia del Banco Mundial, el FMI no concede préstamos para
proyectos concretos (carreteras, presas, escuelas): su asistencia financiera se dirige a
corregir desequilibrios de balanza de pagos.

* OMS. Sus Estados Miembros se agrupan en seis regiones, cada una con su oficina
regional (Africa, las Américas, Asia Sudoriental, Europa, Mediterraneo Oriental y
Pacifico Occidental); esa pertenencia regional no coincide necesariamente con la de
la ONU. Se financia con contribuciones sefialadas (las cuotas obligatorias de los

Estados) y contribuciones voluntarias (de Estados, otras organizaciones, fundaciones



y sector privado). Dispone ademds de un Centro de Informacién sobre Epidemias y

Pandemias con sede en Berlin (Alemania).

RECUERDA

Chuleta de datos. FAO: la Conferencia se retine cada 2 anos (bienal), igual
que las Conferencias Regionales. FMI: se financia con cuotas + NAP +
acuerdos bilaterales no presta para proyectos concretos (eso es el Banco
Mundial). OMS: 6 regiones con oficina regional; se financia con contribucio-

nes sefaladas + voluntarias centro sobre pandemias en Berlin.



TEMA 6

Epigrafe 2 — Las organizaciones de ambito
europeo y euroatlantico: el Consejo de Europa,

la Unién Europea y la OTAN

Junto a las organizaciones de vocacién universal, existen organizaciones de ambito regio-
nal europeo y euroatlantico en las que Espafa participa como Estado miembro. Tres son
las de mayor relevancia, y conviene distinguirlas desde el principio porque responden a
légicas distintas: el Consejo de Europa es una organizacién de cooperacion centrada en
los derechos humanos y el Estado de Derecho; la Unién Europea es una organizacién de
integraciéon supranacional con Derecho propio; y la OTAN es una alianza politico-militar
de defensa colectiva. Ninguna de las tres se confunde con las demds, aunque compartan

continente y buena parte de sus Estados miembros.

1. El Consejo de Europa

El Consejo de Europa es una organizacion internacional de cooperacién, la mas antigua
de las europeas, creada por el Estatuto del Consejo de Europa (Tratado de Londres, de
5 de mayo de 1949), firmado inicialmente por diez Estados fundadores. Tiene su sede
en Estrasburgo (Francia), en el Palacio de Europa. Su finalidad estatutaria es proteger
y promover la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos en el
continente, mediante la cooperacién entre sus miembros; carece de potestad para dictar
normas de aplicacién directa en los Estados, y actia sobre todo a través de convenios que

estos ratifican voluntariamente.
Cuenta en la actualidad con 46 Estados miembros. Fueron 47 hasta marzo de 2022,

cuando Rusia fue expulsada de la organizacién a raiz de la invasién de Ucrania. Sus

organos principales son:



* El Comité de Ministros, 6érgano de decision, integrado por los ministros de Asuntos
Exteriores de cada Estado (o sus delegados permanentes).
* La Asamblea Parlamentaria (APCE), érgano deliberante y consultivo, compuesta por
parlamentarios designados por los parlamentos nacionales.
* El Congreso de Poderes Locales y Regionales, que representa a los entes territoriales.
* El Secretario General, que dirige la organizacion.
* El Comisario para los Derechos Humanos, cargo independiente de promocién y
sensibilizacion.
* El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).
El instrumento mas importante nacido en su seno es el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH),
firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950 y en vigor desde 1953. Espaia lo ratificd
en 1979. El CEDH reconoce un catdlogo de derechos civiles y politicos (derecho a la vida,
prohibicién de la tortura, derecho a un proceso equitativo, libertad y seguridad, respeto
a la vida privada y familiar, etc.) y, sobre todo, crea un mecanismo jurisdiccional para
garantizarlos: el TEDH, con sede en Estrasburgo, ante el que pueden acudir tanto los
Estados como cualquier persona que se considere victima de una vulneracién, una vez
agotadas las vias internas. Sus sentencias son vinculantes para el Estado condenado.
Composicién y Estados observadores. De esos 46 Estados miembros, 27 son también
miembros de la Unidon Europea: todos los de la UE pertenecen al Consejo de Europa,
pero no al revés (el Consejo de Europa es mucho mds amplio que la UE). Junto a
los miembros de pleno derecho existen Estados observadores, que participan sin ser
miembros: la Santa Sede (observadora desde 1970), los Estados Unidos, Canada, Japon

y México. Conviene retener que la Santa Sede no es Estado miembro, sino observador.

RECUERDA

Consejo de Europa: quién esta. 46 Estados miembros; de ellos 27 son
también de la UE. La Santa Sede es observadora, no miembro (como EE.
UU., Canadi, Japén y México). Rusia fue expulsada en 2022 (de 47 se pasé
a46).




Cuidado con no confundir tres 6rganos de nombre parecido y naturaleza
distinta: el Consejo de Europa (organizacion de derechos humanos, sede en
Estrasburgo, 46 Estados, ajena a la Unién Europea); el Consejo Europeo
(institucién de la UE que retine a los jefes de Estado o de Gobierno vy fija las
orientaciones politicas generales); y el Consejo de la Unién Europea (insti-
tucién de la UE que retne a los ministros y legisla junto al Parlamento). Los

dos ultimos son de la UE; el primero, no.

2. La Uni6n Europea

La Unién Europea (UE) es una organizacién de integracién supranacional de naturale-
za singular (sui generis): a diferencia de una organizacién de mera cooperacién, los Estados
miembros le han cedido el ejercicio de competencias soberanas, de modo que la Unién
dispone de un ordenamiento juridico propio caracterizado por la aplicaciéon directa de
buena parte de sus normas (reglamentos) y por la primacia del Derecho de la Unién
sobre el Derecho nacional. Su marco juridico vigente lo integran el Tratado de la Uni6én
Europea (TUE) y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), en sus

versiones consolidadas tras el Tratado de Lisboa (en vigor el 1 de diciembre de 2009).

El TUE enumera siete instituciones. Las principales, cuyo estudio se desarrolla en el

tema propio de la Unién Europea, son:

* El Parlamento Europeo, 6rgano de representacién de los ciudadanos, elegido por
sufragio directo, que ejerce funciones legislativas, presupuestarias y de control politico
junto al Consejo.

* El Consejo Europeo, que retine a los jefes de Estado o de Gobierno y da a la Unién los
impulsos y las orientaciones politicas generales, sin ejercer funciones legislativas.

* El Consejo (Consejo de la Unién Europea), que retine a los ministros de los Estados
por materias y ejerce, con el Parlamento, la funcién legislativa y presupuestaria.

* La Comisién Europea, 6rgano ejecutivo que representa el interés general de la Unidn,

tiene el monopolio de la iniciativa legislativa y vela por el cumplimiento de los Tratados.



* El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), que garantiza el respeto del

Derecho en la interpretacién y aplicacion de los Tratados.

Se completan con el Banco Central Europeo y el Tribunal de Cuentas. El desarrollo de
la naturaleza, la evolucién histdrica, las competencias y el funcionamiento detallado de
estas instituciones corresponde al tema especifico dedicado a la Unién Europea, al que

se remite.

Composicion, adhesion y otros 6rganos. La Unidén Europea cuenta con 27 Estados
miembros (el Reino Unido la abandoné en 2020, Brexit). No basta con ser un Estado
europeo para entrar: la adhesién exige cumplir los criterios de Copenhague, fijados
por el Consejo Europeo de Copenhague en 1993, que se agrupan en tres bloques —
politico (instituciones estables que garanticen la democracia, el Estado de Derecho, los
derechos humanos y la proteccién de las minorias), econémico (economia de mercado en
funcionamiento, capaz de resistir la presion competitiva) y acervo (capacidad de asumir
las obligaciones de la adhesioén, incluido el «acervo» de la Unién)—.

Ademads de las siete instituciones del TUE (Parlamento, Consejo Europeo, Consejo,
Comisioén, TJUE, BCE y Tribunal de Cuentas), la Unidén se apoya en 6rganos consultivos
y financieros: el Comité Econémico y Social Europeo (CESE) y el Comité de las Re-
giones (consultivos), el Banco Europeo de Inversiones (BEI) (financiero) y el Comité

Europeo de Proteccion de Datos (CEPD).

Cuidado con los nombres inventados: el érgano consultivo que representa a
empresarios, trabajadores y sociedad civil es el Comité Econémico y Social
Europeo (CESE) no existe ningin «Comité Social y Cultural Europeo». Tam-
poco debe confundirse el BEI (Banco Europeo de Inversiones, financiacién) con

el BCE (Banco Central Europeo, politica monetaria del euro).



RECUERDA

UE: quién estd y como se entra. 27 Estados miembros (Noruega, aunque
europea y del Espacio Econémico Europeo, no es miembro de la UE; el Reino
Unido salié en 2020). Requisitos de adhesién = criterios de Copenhague

(1993): politico + econémico + acervo.

3. La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN /
NATO)

La OTAN (en inglés, North Atlantic Treaty Organization, NATO) es una alianza politico-
-militar de defensa colectiva que agrupa a Estados de Europa y de América del Norte.
Nacié del Tratado del Atlantico Norte (Tratado de Washington, de 4 de abril de 1949),
firmado por doce Estados fundadores en el contexto de la Guerra Fria. Tiene su sede en
Bruselas (Bélgica). No es una norma del ordenamiento espafol ni una institucién de la
Unién Europea: es una organizacioén internacional cuyo fin es garantizar la seguridad y

la defensa comunes de sus miembros por medios politicos y militares.

El eje del sistema es el principio de defensa colectiva recogido en su articulo 5: un
ataque armado contra uno o varios de los aliados se considera un ataque contra todos, de
manera que cada uno de ellos asistira a la parte atacada adoptando las medidas que juzgue
necesarias, incluido el empleo de la fuerza armada, para restablecer la seguridad en la zona
del Atlantico Norte. Este mecanismo de solidaridad defensiva solo se ha invocado una vez
en toda la historia de la Alianza: tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 contra

Estados Unidos.
Su estructura combina un componente civil-politico y otro militar:

* El Consejo del Atlantico Norte (NAC) es el principal 6rgano de decisién politica;
en él estan representados todos los Estados miembros y sus decisiones se adoptan por
consenso.

* El Secretario General es la maxima autoridad civil, dirige la organizacién y preside el
Consejo.

* El Comité Militar es el érgano militar superior, que asesora a los 6rganos politicos.



* La cadena de mando militar se articula en torno al Mando Aliado de Operaciones,
encabezado por el Comandante Supremo Aliado en Europa (SACEUR), con su

cuartel general (SHAPE) en Mons (Bélgica).

En cuanto a su composicién, la OTAN cuenta hoy con 32 Estados miembros, tras las

incorporaciones de Finlandia (4 de abril de 2023) y Suecia (7 de marzo de 2024).

Qué Estados la integran. Entre los 32 miembros figuran los doce fundadores de
1949 (Bélgica, Canad4, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido) y las sucesivas ampliaciones hacia el
Este: Albania y Croacia (2009), Montenegro (2017), Macedonia del Norte (2020) y,
ya citadas, Finlandia y Suecia. No son miembros de la OTAN varios Estados europeos
neutrales o no alineados que si pertenecen a la Unién Europea, como Austria, Irlanda,

Malta y Chipre, ni Suiza.

RECUERDA

OTAN vy UE no se solapan. Albania y Noruega son de la OTAN pero no de
la UE Austria, Irlanda, Malta y Chipre son de la UE pero no de la OTAN.
La OTAN tiene 32 Estados; la UE, 27.

Espafia en la OTAN. Espafa ingresé en la Alianza el 30 de mayo de 1982, como
decimosexto miembro. En 1986 se celebré un referéndum sobre la permanencia (12
de marzo de 1986), cuyo resultado fue favorable a seguir en la organizacioén, si bien con
determinadas condiciones (entre ellas, no incorporarse por entonces a la estructura militar
integrada y mantener la prohibicién de instalar armamento nuclear). Espafia completd su

plena integracion en la estructura militar de mando el 1 de enero de 1999.



Dato de estructura sujeto a cambio: la OTAN pasé de 30 a 32 miembros con la
adhesion de Finlandia (2023) y Suecia (2024), motivadas por la invasién rusa
de Ucrania; los materiales anteriores a 2023 dan todavia 30 Estados. Conviene
retener, ademads, que el articulo 5 (defensa colectiva) se ha activado una sola

vez, tras el 11-S de 2001, y no en conflictos posteriores.

RECUERDA

Consejo de Europa (Estrasburgo, 1949, Tratado de Londres, 46 Estados):
derechos humanos y Estado de Derecho; de él nacen el CEDH (Roma, 1950) y
el TEDH. Es ajeno a la Unién Europea. UE: integracién supranacional; marco
TUE + TFUE (Lisboa, 2009); instituciones principales: Parlamento, Consejo

Europeo, Consejo, Comisién y TJUE.

RECUERDA

OTAN: Tratado de Washington (4 de abril de 1949), sede en Bruselas, alianza
defensiva de 32 Estados. Su clave es el articulo 5 (defensa colectiva: ataque a
uno = ataque a todos). Espafia: ingreso en 1982, referéndum de permanencia

en 1986 e integracién plena en la estructura militar en 1999.



TEMA 6

Epigrafe 3 — La cooperacién policial y judicial
internacional: INTERPOL, EUROPOL, EURO-
JUST, FRONTEX y CEPOL

La delincuencia grave y el terrorismo han dejado de ser fendmenos nacionales: operan
a través de las fronteras y exigen respuestas coordinadas entre Estados. De ahi que
junto a las policias nacionales existan organismos de cooperacién policial y judicial
que canalizan el intercambio de informacioén, la coordinacién operativa y la persecucion
transfronteriza del delito. Conviene ordenar los cinco organismos de este epigrafe con dos

criterios cruzados:

* Por su alcance: INTERPOL es una organizacion de vocacién universal (196 paises de
todos los continentes), mientras que EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX y CEPOL
son agencias de la Unién Europea, con dmbito circunscrito a los Estados miembros y
creadas por Reglamento de la Union.

* Por su naturaleza: son organismos de cooperacion policial INTERPOL, EUROPOL,
FRONTEX y CEPOL, mientras que EUROJUST es el organismo de cooperacién

judicial penal —coordina a jueces y fiscales, no a policias—.

La Guardia Civil, por su doble condicién de cuerpo policial y de servicio de guardia de
fronteras y costas, participa de forma destacada en varios de ellos, muy en particular en
el ambito de las fronteras exteriores (FRONTEX) y en la cooperacién policial operativa

(EUROPOL, INTERPOL).

1. INTERPOL — la Organizacién Internacional de Policia Crimi-

nal (OIPC)

Evolucioén histérica. El origen se sitta en el Primer Congreso Internacional de Policia

Criminal celebrado en Ménaco en 1914. La organizacién nace propiamente en Viena en



1923 con el nombre de Comisién Internacional de Policia Criminal. Tras el paréntesis
de la Segunda Guerra Mundial se refunda en 1946 con nueva sede en Francia y adopta
«INTERPOL» como direccién telegrafica. En 1956 aprueba un nuevo Estatuto (su Consti-
tucion, en vigor desde ese afio) y pasa a denominarse Organizacién Internacional de
Policia Criminal-INTERPOL (OIPC-INTERPOL). La Secretaria General tiene su sede

en Lyon (Francia) desde 1989, con un complejo mundial para la innovacién en Singapur.

Ambito. Es la mayor organizacién policial del mundo, con 196 paises miembros.
No es, sin embargo, una «policia mundial» dotada de agentes con potestad de detencion:
su funcién es facilitar la cooperacidn entre las policias nacionales, no sustituirlas. Su
Constitucién le impone ademas una estricta neutralidad: le esta rigurosamente prohibida

toda actividad de caracter politico, militar, religioso o racial.
Estructura. Se articula en cuatro 6rganos:

* Asamblea General: 6rgano supremo de gobierno; retine a los delegados de todos los
paises miembros y se retine, con caracter ordinario, una vez al afo.

* Comité Ejecutivo: 6rgano de supervision, presidido por el Presidente de INTERPOL;
controla la ejecucién de las decisiones de la Asamblea.

* Secretaria General: érgano administrativo permanente, con sede en Lyon, dirigido por
el Secretario General centraliza las bases de datos y los servicios operativos.

* Oficinas Centrales Nacionales (OCN): en cada pais miembro; son el punto de enlace
entre las policias nacionales y el resto de la organizacién, gestionadas por funcionarios

policiales del propio Estado.

Funciones y herramientas. INTERPOL sostiene el sistema mundial de comunicacién po-
licial protegida I-24/7, gestiona grandes bases de datos (personas buscadas, documentos
de viaje robados o extraviados, perfiles de ADN, huellas dactilares, vehiculos sustraidos)
y emite las notificaciones —los conocidos «avisos» identificados por colores—, mediante

las que un pais solicita o comparte informacién con los demas:

Notificacién Color Finalidad

Localizacion y detencién de
una persona reclamada para su
Roja Rojo procesamiento o para cumplir
condena (con vistas a extradi-

cion)



Obtener informacién adicional
sobre la identidad, localizacién
Azul Azul o actividades de una persona
en el marco de una investiga-

cién penal

Advertir sobre la actividad de-
lictiva de una persona que se
Verde Verde ] P ) 9

considera una posible amenaza

para la seguridad publica

Localizar personas desapareci-

. ) das (a menudo menores) o
Amarilla Amarillo ] N .

identificar a personas incapa-

ces de identificarse a si mismas

N N Obtener informacién sobre ca-

egra egro i . .
daveres no identificados

Advertir de un hecho, persona,

. ) objeto o proceso que represen-

Naranja Naranja L.

te una amenaza grave e inmi-

nente para la seguridad publica

Informar sobre el modus ope-

randi, objetos, dispositivos vy
Morada Morado ) -
métodos de ocultacion em-

pleados por los delincuentes

Personas y entidades sujetas a
Especial INTERPOL-Consejo las sanciones de los Comités
de Seguridad de la ONU de Sanciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas

A las anteriores se ha sumado més recientemente la notificacion plateada (en fase piloto),
dirigida a identificar y rastrear activos de origen delictivo.

En Espaiia, la Oficina Central Nacional integra en un mismo centro de cooperacién
internacional los canales de INTERPOL, EUROPOL y SIRENE (Schengen), en el que

participan tanto el Cuerpo Nacional de Policia como la Guardia Civil.



INTERPOL no es una policia supranacional. No dispone de agentes con
potestad para detener ni para investigar por si misma en el territorio de los
Estados: su papel es canalizar la cooperacién entre las policias nacionales. La
detencién material la practica siempre la policia del pais correspondiente. A ello
se aflade el principio de neutralidad de su Constitucién, que le prohibe toda

intervencion de caracter politico, militar, religioso o racial.

2. EUROPOL — la Agencia de la Unién Europea para la Coope-

racion Policial

Evolucién histérica. Sus antecedentes son la Unidad de Drogas de Europol (1994)
y, sobre todo, el Convenio Europol (firmado en 1995, en vigor en 1998). La Decisiéon
2009/371/JAlI la transformé en agencia de la Unién Europea desde el 1 de enero de
2010. Su régimen vigente es el Reglamento (UE) 2016/794, aplicable desde el 1 de mayo
de 2017. Tiene su sede en La Haya (Paises Bajos).

Ambito y funciones. Europol apoya y refuerza la actuacién de las autoridades poli-
ciales de los Estados miembros en la prevencién y la lucha contra la delincuencia grave
que afecta a dos o mas Estados miembros, el terrorismo y las formas de delincuencia
que lesionan un interés comun de la Unién. Actda como plataforma central de inter-
cambio de informacion e inteligencia criminal, elabora analisis y evaluaciones de la
amenaza y coordina operaciones conjuntas (marco EMPACT). Alberga centros especiali-
zados como el Centro Europeo de Lucha contra el Terrorismo (ECTC) y el Centro Europeo
de Ciberdelincuencia (EC3). Al igual que INTERPOL, carece de facultades coercitivas:

sus agentes no detienen ni ejecutan medidas coactivas por si mismos.

Estructura. Estd dirigida por un Director Ejecutivo y gobernada por un Consejo de
Administracién integrado por representantes de los Estados miembros y de la Comision.
La relacién con cada Estado se articula a través de las Unidades Nacionales de Europol

(UNE), que son el tinico 6rgano de enlace entre Europol y las autoridades nacionales



competentes. La Guardia Civil participa en Europol a través de la Unidad Nacional
espafiola.

Control y rendicion de cuentas. A escala de la Unién, Europol responde politicamente
ante el Consejo en su formacién de ministros de Justicia y Asuntos de Interior (Con-
sejo JAI): el Consejo de Administracién informa cada afio a esos ministros de la actividad
de la Agencia. El control democratico lo ejercen de forma conjunta el Parlamento Europeo
y los parlamentos nacionales, a través del Grupo de Control Parlamentario Conjunto
(GCPC) ademas, el Director Ejecutivo presenta un informe anual al Parlamento y al
Consejo. Entre sus publicaciones de referencia figuran las evaluaciones periddicas de la
amenaza: el SOCTA (delincuencia grave y organizada), el IOCTA (ciberdelincuencia) y el

TE-SAT (situacién y tendencias del terrorismo).

RECUERDA

¢Ante quién responde Europol? Politicamente, ante el Consejo de ministros
de Justicia e Interior (Consejo JAI) su control democratico corresponde al
Parlamento Europeo y a los parlamentos nacionales (GCPC). Publicacio-
nes de referencia: SOCTA, IOCTA y TE-SAT (evaluaciones peridédicas de la

amenaza).

El mandato de Europol se ha ampliado tras las ultimas reformas. El Regla-
mento (UE) 2022/991 reforzé sus poderes de tratamiento de grandes conjuntos
de datos y su cooperacién con particulares, y el Reglamento (UE) 2025/2611
(en vigor desde el 11 de enero de 2026) extendié su mandato al trafico ilicito
de migrantes y la trata de seres humanos. Un temario anterior a 2022 puede

describir un Europol con competencias mas estrechas de las actuales.



3. EUROJUST — la Agencia de la Unién Europea para la Coope-

raciéon Judicial Penal

Evolucién historica. Fue creada por la Decisiéon 2002/187/JAI para reforzar la lucha
contra la delincuencia grave. Su régimen vigente es el Reglamento (UE) 2018/1727,
aplicable desde el 12 de diciembre de 2019. Encuentra respaldo en el propio Derecho
primario, pues el articulo 85 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
prevé expresamente a Eurojust como érgano de apoyo y refuerzo de la coordinacién entre
las autoridades nacionales de investigacién y persecucion penal. Tiene su sede en La Haya
(Paises Bajos), la misma ciudad que Europol.

Ambito y funciones. A diferencia de los demds organismos del epigrafe, Eurojust
es un instrumento de cooperacién judicial, no policial: coordina las investigaciones
y actuaciones judiciales de las autoridades nacionales frente a la delincuencia grave
transfronteriza. Facilita la ejecucién de instrumentos de reconocimiento mutuo (como
la orden europea de detencién y entrega), presta apoyo a los equipos conjuntos de
investigaciéon (ECI) y resuelve conflictos de jurisdiccién entre Estados.

Estructura. Estd compuesta por los miembros nacionales —uno por cada Estado
miembro, que ha de ser juez, fiscal o funcionario policial de competencia equivalente
—, reunidos en el érgano colegiado denominado Colegio, presidido por un Presidente.
Eurojust coopera estrechamente con la Fiscalia Europea (organismo distinto, competente

para perseguir los delitos que lesionan los intereses financieros de la Unién).

Eurojust es cooperaciéon JUDICIAL; no debe confundirse con Europol.
Europol coordina y apoya a las policias Eurojust coordina a jueces y fiscales.
Ambeas tienen su sede en La Haya, lo que refuerza la confusién, pero sus fun-
ciones son distintas: la reforma introducida por el Reglamento (UE) 2023/2131
doté ademas a Eurojust de un sistema digital de gestion de casos y de una

plataforma de colaboracién para los equipos conjuntos de investigacién.



4. FRONTEX — la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras

y Costas

Evolucién histérica. Nace como Frontex en virtud del Reglamento (CE) 2007/2004,
con la denominacién de Agencia Europea para la gestién de la cooperacion operativa en las
fronteras exteriores. Un primer refuerzo llegé con el Reglamento (UE) 2016/1624, que
creé la Guardia Europea de Fronteras y Costas, y el régimen vigente es el Reglamento

(UE) 2019/1896. Tiene su sede en Varsovia (Polonia).

Ambito y funciones. La Guardia Europea de Fronteras y Costas no es solo la Agencia:
es el conjunto formado por Frontex y las autoridades nacionales de los Estados miem-
bros responsables de la gestién de fronteras (responsabilidad compartida). La Agencia
se ocupa de la gestion integrada de las fronteras exteriores de la Unidn: elabora analisis
de riesgos, coordina operaciones conjuntas, presta apoyo en los puntos criticos (hotspots)
y coordina las operaciones de retorno. El Reglamento de 2019 prevé la creacién de un
cuerpo permanente (standing corps) de hasta 10.000 efectivos en 2027, primer cuerpo

uniformado propio de la Unién.

Organos de gobierno. Frontex est4 dirigida por un Director Ejecutivo y gobernada
por un Consejo de Administracién, compuesto por un representante de cada Estado
miembro sujeto al acervo de Schengen y dos representantes de la Comisién (los
Estados asociados a Schengen —Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza— participan con
derechos de voto limitados). El Consejo de Administracion es el 6rgano rector clave:
aprueba el presupuesto de la Agencia y controla su ejecuciéon y nombra al Director

Ejecutivo (mandato de cinco afios, renovable una sola vez).

RECUERDA

Gobierno de Frontex. Organo rector = Consejo de Administracién (un
representante por Estado Schengen + dos de la Comisién): aprueba el presu-

puesto y nombra al Director Ejecutivo (5 afios, renovable una vez).

Participacion de la Guardia Civil. En Espana, la Guardia Civil es la autoridad respon-
sable de la vigilancia de las fronteras exteriores terrestres y maritimas —a través,

entre otros medios, del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE)—, por lo que es



el principal cuerpo espafiol que aporta medios y efectivos a las operaciones de Frontex

y a su cuerpo permanente.

5. CEPOL — la Agencia de la Unién Europea para la Formacién

Policial

Evolucioén histérica. Tiene su origen en la Escuela Europea de Policia (CEPOL), creada
en el aflo 2000 y reordenada por la Decisién 2005/681/JAIL. Su régimen vigente es el
Reglamento (UE) 2015/2219, aplicable desde el 1 de julio de 2016. Trasladé su sede
desde el Reino Unido a Budapest (Hungria).

Ambito y funciones. CEPOL se ocupa del desarrollo, la aplicacién y la coordinacién
de la formacidn de los funcionarios de los servicios policiales. Disefia programas y cursos
comunes, gestiona intercambios entre agentes de distintos Estados, coordina una red de
institutos nacionales de formacién y difunde buenas practicas, con el fin de construir
una cultura policial europea comun. La Guardia Civil participa a través de su unidad

nacional CEPOL, tanto formando a sus agentes como aportando instructores.

6. Cuadro comparativo de las cuatro agencias de la Unién
Las cuatro agencias de la Unién de este epigrafe se distinguen ficilmente por su norma

de creacidn, su sede y su cometido:

Agencia Norma vigente Sede Naturaleza Cometido
Apoyo a las po-

licias nacionales
Reglamento (UE) . .
EUROPOL La Haya Policial frente a delin-
2016/794 ,
cuencia grave y

terrorismo

Coordinacién de

Reglamento (UE) o
EUROJUST La Haya Judicial
2018/1727

investigaciones
y actuaciones de

jueces y fiscales

Gestion  integra-
Reglamento (UE) )
FRONTEX Varsovia Fronteras da de las fron-
2019/1896 ]
teras exteriores;



cuerpo  perma-

nente

Formacién de los
Reglamento (UE) funcionarios de

CEPOL Budapest Formacion

2015/2219 los servicios poli-

ciales

RECUERDA

Mapa de sedes. INTERPOL — Lyon (fuera de la Unidn, alcance universal).
Dentro de la Unién: EUROPOL y EUROJUST comparten sede en La Haya
FRONTEX en Varsovia CEPOL en Budapest. Regla de tres para no confun-
dirlas: dos en La Haya (policial + judicial), una en Polonia (fronteras) y una en

Hungria (formacién).

RECUERDA

Policial vs. judicial y papel de la Guardia Civil. Son cooperacién policial
INTERPOL, EUROPOL, FRONTEX y CEPOL; es cooperacion judicial tnica-
mente EUROJUST (juecesyy fiscales, art. 85 TFUE). La Guardia Civil interviene
sobre todo en el ambito de las fronteras exteriores —es el principal cuerpo
espafiol en FRONTEX— vy en la cooperacién policial operativa de EUROPOL e

INTERPOL a través de las respectivas unidades u oficinas nacionales.



TU OPOSICION, EN UNA APP

||

El temario que tienes en las manos cobra vida en la app Persevera, con todo para estu-

diarlo:

tests - psicotécnicos - flashcards con repaso espaciado - supuestos

cursos - simulacros - mapas mentales - tutor IA - planificador

APP STORE GOOGLE PLAY EN LA WEB

app.perseveraoposiciones.com



DEL MISMO EQUIPO

Eroodite — Estudia cualquier cosa con [A

Persevera es para tu oposiciéon. Eroodite, para todo lo demas: tu carrera
universitaria, otras oposiciones o cualquier material que caiga en tus
manos. Sube tus apuntes, PDFs, videos de YouTube o fotos y su inteligen-
cia artificial te crea al momento examenes, fichas de repaso, resimenes y
mapas mentales. Con un tutor con IA que resuelve dudas —hasta las que

le haces una foto—, repaso espaciado y modo concentracion.

APP STORE GOOGLE PLAY



	Epígrafe 1 — Las organizaciones internacionales de ámbito universal: la ONU y los organismos especializados
	1. El concepto de organización internacional y la evolución hacia la ONU
	2. Propósitos y principios de la ONU
	3. La estructura orgánica de la ONU
	Artículo 4 · Admisión de nuevos Miembros

	4. Los organismos especializados: FAO, FMI y OMS

	Epígrafe 2 — Las organizaciones de ámbito europeo y euroatlántico: el Consejo de Europa, la Unión Europea y la OTAN
	1. El Consejo de Europa
	2. La Unión Europea
	3. La Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN / NATO)

	Epígrafe 3 — La cooperación policial y judicial internacional: INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX y CEPOL
	1. INTERPOL — la Organización Internacional de Policía Criminal (OIPC)
	2. EUROPOL — la Agencia de la Unión Europea para la Cooperación Policial
	3. EUROJUST — la Agencia de la Unión Europea para la Cooperación Judicial Penal
	4. FRONTEX — la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
	5. CEPOL — la Agencia de la Unión Europea para la Formación Policial
	6. Cuadro comparativo de las cuatro agencias de la Unión


